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[bookmark: t2]1. Гражданско-правовая и дисциплинарная ответственность
Федеральный закон «О ветеринарии» устанавливает ответственность за нарушение ветеринарного законодательства: граждане, юридические и должностные лица несут административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность, а также дисциплинарную и иную. 
Гражданско-правовая ответственность применяется к лицу, которое нарушило чье-либо имущественное или связанное с ним неимущественное право: не выполнило обязательств и т.д. Законом или договором могут быть предусмотрены меры воздействия на данное лицо, влекущие за собой невыгодные последствия имущественного характера, возмещение убытков, уплату неустойки, возмещение вреда. Цель гражданско-правовой ответственности – восстановление нарушенных прав. 
В области ветеринарии и санитарно-эпидемиологического благополучия населения гражданско-правовая ответственность заключается в полном возмещении причиненного ущерба. Данный вид ответственности возлагается на физических и юридических лиц. Также ответственность разделяется на договорную и внедоговорную. В договоре может быть указана ответственность за нарушение его условий, а внедоговорная ответственность возникает в силу закона.
При этом, гражданско-правовая ответственность за нарушение ветеринарного законодательства носит обязательную форму, то есть, ни наложение штрафов, ни иные виды взысканий, не освобождает виновное лицо от обязанности по возмещению ущерба в том порядке, который предусматривает законодательство России.

Дисциплинарная ответственность – вид юридической ответственности; правовая форма воздействия на нарушителей трудовой дисциплины. Указывая на дисциплинарную ответственность, законодатель, в первую очередь, подразумевает ответственность работников Государственного ветеринарного надзора.
Дисциплинарная ответственность государственных служащих урегулирована нормами различного уровня правовых актов – как по юридической силе, так и по значению. В отношении гражданских государственных служащих, как самой Российской Федерации, так и ее субъектов дисциплинарная ответственность применяется на основе норм Федерального закона 2004 г. «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
Правом применения дисциплинарного взыскания на гражданской государственной службе обладает представитель нанимателя, которым, как правило, является руководитель государственного органа, а на правоохранительной государственной службе взыскание назначает прямой начальник. Решение о привлечении к ответственности должно быть реализовано на гражданской службе непосредственно после обнаружения дисциплинарного проступка, но не позднее одного месяца со дня его обнаружения.
Средством привлечения к дисциплинарной ответственности является дисциплинарное взыскание. Дисциплинарные взыскания – это меры воздействия, закрепленные в нормативно-правовых актах и налагаемые компетентными, специально уполномоченными субъектами линейной власти на служащих, совершивших проступок в связи с исполнением служебных обязанностей или совершивших иные деяния, влияющие на их особый правовой статус.
 Цель их применения двоякая: с одной стороны – наказать виновного, с другой – общая и частная превенция правонарушений, и она достигается как содержанием, так и процедурой их назначения. Применение взысканий к виновным лицам не только принуждает нарушителя к соблюдению норм служебной дисциплины, но и побуждает их к сознательному исполнению служебного долга, оказывая при этом общепредупредительное воздействие не только на самого нарушителя, но и на других служащих.
За совершение дисциплинарного проступка, то есть за неисполнение или ненадлежащее исполнение гражданским служащим по его вине возложенных на него должностных обязанностей, представитель нанимателя имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания:
- замечание;
- выговор;
- предупреждение о неполном должностном соответствии;
- освобождение от замещаемой должности гражданской службы;
- увольнение с гражданской службы.
Должностные лица и специалисты Государственной ветеринарной службы РФ обеспечивают осуществление всех специальных мероприятий по профилактике и борьбе с болезнями, общими для человека и животных, и за ненадлежащее исполнение своих обязанностей они несут ответственность в порядке, предусмотренном законодательством РФ.

2. Административная ответственность
К административной ответственности перед государством может быть привлечено физическое или юридическое лицо за правонарушение, обладающее меньшей степенью общественной опасности по сравнению с преступлением. При административной ответственности обычно отсутствуют отношения служебного подчинения между административным органом, налагающим взыскание, и лицом, нарушившим правовую норму. Этим данный вид  ответственности отличается от  дисциплинарной. В Кодексе об административных правонарушениях (КоАП) РФ установлен исчерпывающий перечень правонарушений в сфере ветеринарии  и санитарно-эпидемиологического благополучия населения, за которые наступает административная ответственность.
Дела об административных правонарушениях рассматриваются должностными лицами органов Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (ст. 23.14 КоАП РФ) и органов Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (ст. 23.49 КоАП РФ), а также районными судьями – при необходимости назначения наказания в виде административного приостановления деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя.
Так, органы, осуществляющие государственный ветеринарный надзор, рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 10.6 - 10.8, частями 1 и 2 статьи 14.43, статьями 14.44 - 14.46, частями 1 - 4 статьи 14.46.2, частями 8 и 8.1 статьи 19.5 КоАП РФ. Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени указанных органов в пределах своих полномочий вправе:
1) главный государственный ветеринарный инспектор РФ, его заместители;
2) главные государственные ветеринарные инспектора РФ по субъектам РФ, их заместители;
3) главные государственные ветеринарные инспектора субъектов РФ, их заместители;
4) главные государственные ветеринарные инспектора городов, районов, их заместители;
5) главные государственные ветеринарные инспектора;
6) главные государственные ветеринарные инспектора федерального органа исполнительной власти в области обороны, федерального органа исполнительной власти в области внутренних дел и других федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление федерального государственного ветеринарного надзора в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ.
Глава 10 КоАП РФ называется «Административные правонарушения в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель» и предусматривает ответственность за такие административные правонарушения, как:
- Нарушение правил карантина животных или других ветеринарно-санитарных правил (ч.1 ст.10.6); 
- Нарушение правил борьбы с карантинными и особо опасными болезнями животных (ч.2 ст.10.6);
- Сокрытие от органов государственного ветеринарного надзора сведений о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных либо несвоевременное извещение указанных органов о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных, а также несвоевременное принятие либо непринятие мер по локализации этих падежа и заболеваний (ст.10.7);
- Нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки, перегона или убоя животных либо правил заготовки, переработки, хранения или реализации продуктов животноводства (ч.1 ст.10.8); 
- Перевозка сельскохозяйственных животных и (или) продуктов животноводства без ветеринарных сопроводительных документов, за исключением перевозки сельскохозяйственных животных и (или) продуктов животноводства для личного пользования (ч.2 ст.10.8);
- Нарушение ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов (ч.3 ст.10.8);
- Реализация или использование в целях воспроизводства племенной продукции (материала) с нарушением требований, установленных законодательством о племенном животноводстве (ч.1 ст.10.11);
- Нарушение правил государственной регистрации племенных животных и племенных стад (ч.2 ст.10.11).
Кроме того, другие главы Кодекса называют смежные с ними правонарушения:
- Нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований технических регламентов или подлежащих применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательных требований к продукции (ч.1 ст.14.43);
- Недостоверное декларирование соответствия продукции (ч.1 ст.14.44);
- Реализация продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, без указания в сопроводительной документации сведений о сертификате соответствия или декларации о соответствии (ст.14.45);
- Маркировка продукции знаком обращения продукции на рынке, соответствие которой требованиям технических регламентов не подтверждено в порядке, предусмотренном законодательством о техническом регулировании (ст.14.46);
- Невыполнение изготовителем (исполнителем, продавцом, лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), которому стало известно о несоответствии выпущенной им в обращение продукции требованиям технических регламентов или подлежащим применению до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательным требованиям к продукции, обязанности по информированию федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта РФ (ст.14.46.2);
- Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) (ч.1 ст.19.4);
- Невыполнение в установленный срок законных требований лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного надзора, регионального государственного ветеринарного надзора, об устранении нарушений ветеринарно-санитарных требований и правил, ветеринарных правил (ч.8 ст.19.5);
- Непредставление либо уклонение изготовителя, исполнителя (лица, выполняющего функции иностранного изготовителя), продавца от представления образцов продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления государственного контроля (надзора) в сфере технического регулирования (ч.1 ст.19.33).
Также на основании постановления к административной ответственности привлекаются администрации муниципального образования районов, например, за:
– отсутствие оборудованных убойных пунктов в сельских поселениях, входящих в состав муниципального района;
– отсутствие специально отведённых и оборудованных, согласно ветеринарно-санитарным правилам, мест для термического обеззараживания навоза от сельскохозяйственных животных;
– не проводится профилактика по предупреждению заболевания людей и животных бешенством;
– не обеспечена круглогодичная работа бригады по отлову бродячих животных с необходимом количестве, оснащённая транспортом, орудиями лова, спецодеждой;
– выгул собак производится не на специально оборудованных площадках;
– данные в похозяйственной книге и фактическое наличие скота и птицы на подворьях не совпадают; по хозяйственные книги старого образца, ведётся в рукописном варианте, в них не вносятся дополнительные сведения об изменениях количества сельскохозяйственных животных, птиц и пчёл в течение сельскохозяйственного года.
Должностные лица органов, осуществляющих государственный ветеринарный надзор, составляют протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ. 

3. Уголовная ответственность
Уголовная ответственность – один из видов юридической ответственности, основным содержанием которого выступают меры, применяемые государственными органами к лицу в связи с совершением им преступления. Уголовная ответственность за нарушение ветеринарного законодательства РФ наступает, в первую очередь, в соответствии со ст. 249 УК РФ «Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений».
Статья 249 гласит, что  нарушение ветеринарных правил, повлекшее по неосторожности распространение эпизоотий или иные тяжкие последствия, – наказывается вплоть до лишения свободы на срок до двух лет. Часть 2 этой же статьи предусматривает ответственность за нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений, повлекшее по неосторожности тяжкие последствия.
Нарушение ветеринарных правил осуществляется путем действия, когда субъект совершает запрещенные процедуры и операции, связанные с использованием, содержанием домашних животных, а также путем бездействия. Бездействием являются не проведение профилактических мероприятий, не соблюдение карантинных правил, не оповещении о заболеваниях животных органам государственного ветеринарного надзора, убой скота с нарушением  ветеринарных правил (отказ или уклонение от предварительного осмотра скота, несоблюдение санитарных нормативов при убое и т.п.).
В качестве последствий данного преступления указываются эпизоотии; массовая гибель домашних животных, не попадающая под признаки эпизоотий; распространение заболеваемости среди диких животных данного региона и их гибель; передача заболеваний, общих для человека и животных, хотя бы одному человеку.
Нарушение ветеринарных правил возможно с умыслом и по неосторожности.
Субъектом преступления является лицо, достигшее 16 лет: рядовые граждане (владельцы животных, водители автотранспортных средств, нарушающие карантинные правила), работники государственных и негосударственных учреждений и предприятий (сельскохозяйственных предприятий, животноводческих ферм, птицефабрик, мясокомбинатов, учреждений  и предприятий Государственной ветеринарной службы).
Это могут быть и лица, осуществляющие производство и продажу товаров, не отвечающих требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей (реализация мяса, молока, яиц и других продуктов животного происхождения, в результате потребления которых люди заболели сальмонеллезной токсикоинфекцией или другими болезнями, общими для человека и животных, и т.д.). Субъектом преступления могут быть ветеринарные специалисты, неправомерно выдавшие ветеринарные свидетельства, справки, удостоверяющие соответствие продуктов животного происхождения требованиям безопасности жизни и здоровья потребителей, без должного ветеринарного осмотра, ветеринарно-санитарной экспертизы, если эти продукты окажутся причиной передачи заболевания людям.

При «Нарушении правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами», если это повлекло причинение вреда здоровью человека, распространение эпидемии или эпизоотий либо иные тяжелые последствия, применяется статья 248 УК РФ. Данный вид преступления наказывается лишением свободы на срок до 2 лет, а при смерти хотя бы одного человека – до 5 лет. Субъектом преступления могут являться ветеринарные работники лабораторий, научно-исследовательских ветеринарных учреждений, занимающиеся выполнением работ с использованием биологических агентов или токсинов, а также работники ветеринарных аптек и других учреждений, нарушающие правила обращения с биологическими агентами и токсинами.
Является уголовно наказуемым деянием «Незаконное предпринимательство», т.е.  осуществление предпринимательской деятельности без регистрации или без лицензии в случаях, когда такая лицензия обязательна, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям или государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере (статья 171 УК РФ). Субъектом преступления могут быть и ветеринарные специалисты, занимающиеся незаконным ветеринарным предпринимательством.
Нарушение ветеринарных правил не во всех случаях грозит жизни и здоровью граждан. Более того, ряд заболеваний животных хотя и являются заразными, однако способностью передаваться человеку не обладают. Поэтому, в частности, необходимо определить тяжкие последствия, понимая под этим причинение крупного материального ущерба и/или передачу заразного заболевания от животных людям.
Нередко в практике встречаются вопросы о критериях разграничения преступных нарушений ветеринарных правил от административно-наказуемых проступков. Основным элементом разграничения служит характер и размер наступивших последствий.
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